
การประชุมเพ่ือทดสอบความสนใจของภาคเอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(Market Sounding)
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วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2563



ที่มาและความส าคัญ

2558 2561 2562

10 มิถุนายน 2558
คจร. มอบหมายให้ สนข.ปรับ
เพ่ิมงานศึกษาความเหมาะสม
ด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ และ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

21 กุมภาพันธ์ 2561
ค จ ร . ไ ด้ มี ม ติ รั บ ท ร า บ ผ ล
การศึกษาและจัดท าแผนแม่บท
จราจรและแผนแม่บทการ
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมืองนครราชสีมา และให้
ด าเนินการก่อสร้างค ร้ังละ 1 
เส้นทาง ตามล าดับความส าคัญ

30 พฤษภาคม 2562

รฟม .จ้ า งที่ ป รึกษาศึ กษา
รายละเอียดความเหมาะสม 
ออกแบบ  และจั ด เต รียม
เอกสารประกวดราคา

30 ธันวาคม 2558
สนข.ว่าจ้าง มทส.ด าเนินการศึกษา
แผนแม่บทจราจรและแผนแม่บท
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมืองนครราชสีมา

สนข.  = ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
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มทส. = มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
หมายเหตุ :
คจร.  = คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก

สนข.พิจารณา
สนข.เลือกด า เนินการสาย สี
เขียวเป็นล าดับแรก



รายละเอียดและรูปแบบโครงการ

➢ แนวเส้นทางระบบรถรางไฟฟา้ (Tram) ระดับดิน 
(เริ่มต้นตลาดเซฟวัน-สถานคุ้มครองบา้นนารสีวัสดิ์

➢ ระยะทาง 11.15 ก.ม. 21 สถานี
• บนทางหลวง 9 สถานี
• เขตเมือง 12 สถานี

➢ จุดจอดแล้วจร 2 ต าแหน่ง
➢ ศูนย์ซ่อมบ ารุง 1 ต าแหน่ง
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รายละเอียดและรูปแบบโครงการ (ต่อ)
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➢ ช่วงท่ี 1 : ทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) - ถนนมุขมนตรี



รายละเอียดและรูปแบบโครงการ (ต่อ)
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➢ ช่วงท่ี 2 : ถนนโพธ์ิกลาง - ทางหลวงหมายเลข 224 (ถนนราชสีมา-โชคชัย) - ถนนจอมสุรางค์ยาตร์



รายละเอียดและรูปแบบโครงการ (ต่อ)
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➢ ช่วงท่ี 3 : ทางหลวงหมายเลข 205 (ถนนสุรนารายณ์)



แนวเส้นทางเดินรถขนส่งสาธารณะ สายสีเขียว

ค าอธิบายสัญลักษณ์
การเดินรถบนเส้นทางเฉพาะ (Exclusive Lane)
การเดินรถร่วม (Share Lane)
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GL-01 : สถานีมิตรภาพ 1
GL-02 : สถานีแยกปักธงชัย
GL-03 : สถานีมิตรภาพ 2
GL-04 : สถานีองค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้
GL-05 : สถานีสวนภูมิรักษ์
GL-06 : สถานีหัวรถไฟ
GL-07 : สถานีเทศบาลนคร

GL-08 : สถานีศาลเจ้าวัดแจ้ง
GL-09 : สถานีโพธิ์กลาง
GL-10 : สถานีอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี
GL-11 : สถานีแยกประปา
GL-12 : สถานีโรงเรียนสุรนารีวิทยา
GL-13 : สถานีราชภัฎฯ
GL-14 : สถานีราชมงคล

GL-15 : สถานีบ้านเมตตา
GL-16 : สถานีบ้านนารีสวัสดิ์
GL-17 : สถานีชุมพล
GL-18 : สถานีศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา
GL-19 : สถานีไปรษณีย์จอมสุรางค์
GL-20 : สถานีวัดแจ้งใน
GL-21 : สถานีดับเพลิง 7



รูปแบบการพัฒนาโครงการ
ชานชาลากลาง (Central Platform)

เป็นรูปแบบท่ีชานชาลาใช้ร่วมกัน ผู้โดยสารเลือกสามารถเดินทางได้ท้ัง 
2 ทิศทาง ขนาบข้างด้วยทางว่ิงรถไฟฟ้าด้านนอกท้ัง 2 ข้าง

แบบแนวคิดข้ันต้น
อาจจะมีการเปล่ียนแปลงตามผลการศึกษา

รูปแบบที่ 1 บนถนนทางหลวง (ทล.2, ทล.224, ทล.205)
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ชานชาลากลาง (Central Platform)

เป็นรูปแบบท่ีชานชาลาใช้ร่วมกัน ผู้โดยสารเลือกสามารถเดินทางได้ท้ัง 2 
ทิศทาง ขนาบข้างด้วยทางว่ิงรถไฟฟ้าด้านนอกท้ัง 2 ข้าง

แบบแนวคิดข้ันต้น
อาจจะมีการเปล่ียนแปลงตามผลการศึกษา

รูปแบบที่ 2 บนถนนเขตเมือง (ถนนสืบศิร,ิ ถนนมุขมนตร)ี

รูปแบบการพัฒนาโครงการ
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ชานชาลาข้าง (Side Platform)

เป็นรูปแบบท่ีชานชาลาแยกกันตามแต่ละทิศทางการ
เดินรถ คั่นกลางด้วยทางว่ิง รถไฟ หากผู้โดยสารข้ึน
ผิดชานชาลาต้องข้ามทางว่ิงรถไฟไปชานชาลาอีกด้าน

แบบแนวคิดขั้นต้น
อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามผลการศึกษา

รูปแบบที่ 1 บนถนนเขตเมือง (ถนนโพธ์ิกลาง, ถนน
จอมสุรางค์ยาตร์)

รูปแบบการพัฒนาโครงการ
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ชานชาลาข้าง (Side Platform)

เป็นรูปแบบท่ีชานชาลาแยกกันตามแต่ละทิศ
ทางการเดินรถ คั่นกลางด้วยทางว่ิง รถไฟ หาก
ผู้โดยสารข้ึนผิดชานชาลาต้องข้ามทางว่ิงรถไฟไป
ชานชาลาอีกด้าน

แบบแนวคิดขั้นต้น
อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามผลการศึกษา

รูปแบบที่ 2 บนถนนเขตเมือง (ถนนราชด าเนิน, ถนนชุมพล)

รูปแบบการพัฒนาโครงการ
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1) ตลาดเซฟวัน

ที่จอดแล้วจร (Park and Ride)

พืน้ทีจ่อดแล้วจร สถานีเซฟวัน ปริมาณผู้โดยสารขึน้ทัง้วัน (คน/วัน) จ านวนทีจ่อดรถยนต์ จ านวนทีจ่อดรถจักรยานยนต์

 พ.ศ. 2568 2234 157                     340                                

 พ.ศ. 2578 3318 233                     505                                

 พ.ศ. 2588 4185 293                     637                                

 พ.ศ. 2598 5128 360                     781                                

พ้ืนทีจ่อดแลว้จร : ตลาดเซฟวัน
พ้ืนทีจ่อดแลว้จรทัง้หมด - 6 – 3 – 55.07 ไร่
จ านวนทีจ่อดรถยนต์ - 223 คนั
จ านวนทีจ่อดรถจักรยานยนต์ - 505 คนั
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พืน้ทีจ่อดแล้วจร สถานีบ้านนารีสวัสด์ิ ปริมาณผู้โดยสารขึน้ทัง้วัน (คน/วัน) จ านวนทีจ่อดรถยนต์ จ านวนทีจ่อดรถจักรยานยนต์

 พ.ศ. 2568 610 43                       93                                  

 พ.ศ. 2578 914 64                       139                                

 พ.ศ. 2588 1165 82                       177                                

 พ.ศ. 2598 1420 100                     216                                

พ้ืนทีจ่อดแลว้จร :บา้นนารีสวัสด ิ์
พ้ืนทีจ่อดแลว้จรทัง้หมด - 4 – 2 – 61.05 ไร่
จ านวนทีจ่อดรถยนต์ - 121 คนั
จ านวนทีจ่อดรถจักรยานยนต์ - 234 คนั

2) บ้านนารีสวัสดิ์

ที่จอดแล้วจร (Park and Ride)
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ศูนย์ซ่อมบ ารุง

พืน้ทีศู่นยซ์่อมบ ารุง :บา้นนารสีวัสดิ์
พืน้ทีศู่นยซ์่อมบ ารุงทัง้หมด - 25 rai
WORKSHOP BUILDINGING AREA - 2,924 sq.m.
MAINTENANCE AREA - 1,020 sq.m.
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งานออกแบบงานระบบรถไฟฟ้า

ขบวนรถไฟฟ้า

ระบบอาณัติสัญญาณ

ระบบจ่ายไฟ

ระบบโทรคมนาคม

ระบบศูนย์ซ่อมบ ารุง

ระบบตั๋วโดยสาร
อัตโนมัติ

ระบบราง

แผนการเดินรถ
15



1. ขบวนรถไฟฟ้า

STRUCTURE GAUGE ระบบรถไฟฟ้าแบบไร้สาย Catenary Free System 

ขนาดความยาวขบวนรถไฟฟ้า 32-35 เมตร

Structure  Gauge width 2.40 - 2.65 m.
Minimum curve  R≥22 m. 
Operation speed of 50 km/h.

No Dimension
R≥130 R≥50 R≥22

A 3340  mm. 3740  mm. 5040  mm.
B 3640  mm. 4040  mm. 5340 mm.
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1. ขบวนรถไฟฟ้า (ต่อ)

A storage System

Batteries

Supercapacitors

AIR CONDITIONING UNIT 

ล้อเหล็ก ล้อยาง
17



ตัวอย่างโครงการใช้เทคโนโลยี ขับเคล่ือนแบบไร้สาย (Centenary Free system)

KAOHSIUNG TRAMWAY TAIWAN CUIABA TRAMWAY BRAZIL.

DOHA TRAM  LUSAIL NICE TRAMWAY FRANC 

2. ระบบจ่ายไฟ
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Rooftop Pantograph

Wireless Transfer

2. ระบบจ่ายไฟ (ต่อ)

System Concept
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3. ระบบศูนย์ซ่อมบ ารุง

ศูนยซ์่อมบ ารุง
ขนาดพืน้ที่ - 25 ไร่
พืน้ทีอ่าคาร WORKSHOP BUILDINGING  - 2,924 ตร.ม.
พืน้ทีอ่าคาร MAINTENANCE AREA - 1,020 ตร.ม. 20



TRACTION POWER 

OFFICE BUILDING

PARKING SPACE

SANDING PLANT AND DAILY INSPECTION

TEST TRACK

CAPACITY 12 TRAIN SET

FOR THE FUTURE 8 TRAIN SET
STABLING

INFRASTRUCTURE 

MAINTENANCE BUILDING

TRAIN WASH PLANT

WORKSHOP BUILDINGING

3. ระบบศูนย์ซ่อมบ ารุง (ต่อ)
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4. ระบบราง

รูปแบบรางของ Tram ล้อเหล็ก รูปแบบรางของ Tram ล้อยาง
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5. ระบบอาณัติสัญญาณ

❖ บริหารจัดการสัญญาณไฟจราจร 
❖ บริหารจัดการระบบความปลอดภัยการเดินรถ
❖ ให้ความส าคัญในการเดินรถไฟฟ้าเป็นล าดับแรก
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6. ระบบโทรคมนาคม

ระบบโทรคมนาคมเชื่อมต่อกับระบบส่ิงอ านวยความสะดวกทั้งหมด :
▪ ระบบส่งผ่านข้อมูล (Data Transmission System )
▪ กล้องวงจรปิด (CCTV)
▪ ระบบแสดงข้อมูลอัตโนมัติ (Passenger Information System)
▪ ระบบโทรศัพท์ฉุกเฉิน (Emergency Phone)
▪ ระบบวิทยุส่ือสาร (Radio System)
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7. ระบบต๋ัวโดยสารอัตโนมัติ

25



8. แผนการเดินรถ

แผนการเดินรถ

ช่ัวโมงเร่งด่วน เดินรถทุกๆ 10 นาที 
(พ.ศ. 2569) 

ความยาวขบวนรถ
32 - 35 ม. 

จ านวนขบวนรถให้บริการ
10 - 17 ขบวน (พ.ศ. 2569)

ความเร็วในการให้บริการ
50 กม. / ชม.

ให้ส าคัญกับ Tram 
เป็นล าดับแรก

เปิดให้บริการเดินรถ
6.00 – 23.00 น.

ระยะเวลาบริการ 365 วัน

ช่ัวโมงเร่งด่วน : 7.00 – 8.30 น.
และ 16.00 – 19.00 น.
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ผลคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารและอัตราค่าโดยสารท่ีเหมาะสม

กรณีทดสอบ
ปริมาณผู้โดยสารระบบราง (LRT) สายสีเขียว (คน-เท่ียว/วัน)

2568 2578 2588 2598
กรณี มีเฉพาะสายสีเขียว ระยะท่ี 1 9,920 18,600 23,700 28,900 

อัตราค่าโดยสารตามระยะทาง ราคา ณ ปีพ.ศ. 2563 คือ 10 + 1.0*(ระยะทาง) บาท/คน-เที่ยว
แนวทางการพิจารณาอัตราค่าโดยสาร

- ค่าโดยสารรถสองแถวในปจัจุบนั
- การให้บริการของรถ TRAM ที่มีระบบปรับอากาศและความทนัสมยั
- สอดคล้องกับระบบทีใ่หบ้รกิารในปจัจุบนัและรายไดข้องประชาชน
- ส่งผลให้เกิดการเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะสูงสุด 
(Maximize passenger-km.)

ระยะทาง (กม.)
ค่าโดยสาร 

(บาท/ เท่ียว)

สายสีเขียว 11 21

ท่ีมา: ผลการคาดการณ์โดยท่ีปรึกษา
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ผลการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร กรณีด าเนินการเฉพาะสายสีเขียวระยะท่ี 1

  กรณีมีเ พาะสายสีเขียว  LRT) ระยะท่ี 1
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การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

ผลคาดการณ์รายไดข้องโครงการ

ที่มา: ที่ปรึกษา
หมายเหตุ: การวิเคราะห์โครงการ 30 ปี โดยเริ่มเปิดด าเนินโครงการป ี2568

ปีที่ ปี พ.ศ.
ปริมาณผู้โดยสาร 
(คน-เที่ยว/วัน)

รายได้ค่าโดยสาร 
(ล้านบาท)

รายได้อ่ืน 
(ล้านบาท)

รวมรายได้ 
(ล้านบาท)

1 2568 9,920 11.26 0.56 11.83
5 2572 15,060 90.53 4.53 95.06
10 2577 18,000 122.48 6.12 128.60
15 2582 20,420 157.12 7.86 164.98
20 2587 23,110 201.18 10.06 211.24
25 2592 25,680 252.89 12.64 265.53
30 2597 28,340 315.81 15.79 331.60
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การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

รายการ จ านวน 
ปี พ.ศ.

2565 2566 2567 2568

ค่าจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 1,180.21 142.70 397.59 407.22 232.70

ค่าก่อสร้างงานโยธา 2,254.71 254.28 901.63 1,002.43 96.37

ค่างานระบบรถไฟฟ้า 2,260.36 103.55 772.17 1,229.48 155.16

ค่าจัดหาขบวนรถไฟฟ้า 995.54 995.54

ค่าท่ีปรึกษาบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง 176.58 12.17 61.95 80.50 21.96

ยอดเงินรายการส ารอง 248.08 15.22 77.44 100.63 54.79

รวม 7,115.48 527.92 2,210.78 2,820.25 1,556.53

ที่มา: ที่ปรึกษา
หมายเหตุ : มูลค่าที่แสดงในตารางเป็นมูลคา่ทางการเงินทีป่รับตามอัตราเงินเฟอ้แล้ว

: ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไม่คิดภาษีและอัตราเงินเฟอ้

การกระจายเงินลงทุนทางของเงินช่วงก่อสร้างโครงการ หน่วย:ล้านบาท
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การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

รายการ
ปี พ.ศ.

Y1 Y6 Y11 Y16 Y21 Y26 Y31
2568 2573 2578 2583 2588 2593 2598

Rolling Stock Maintenance Expenses 5.09 34.56 42.65 48.26 61.75 69.86 86.53

Tram Service Operation Expenses              3.97 26.94 33.26 37.63 48.15 54.47 67.47

Signaling & Telecomunication + Power 
Supply Maintenance Costs 

9.99 67.82 76.73 86.81 98.22 111.12 125.73

Trackworks System Maintenance 6.17 41.88 51.69 58.49 74.84 84.67 104.87

AFC and Access Control O&M 4.08 32.02 40.29 49.35 61.03 74.29 90.46

Human & Admin. Costs 12.61 85.60 102.16 115.59 141.47 160.06 192.30

Contingency (as a 10% of M&E 
Maintenance)

4.19 28.88 34.68 39.61 48.54 55.45 66.74

Building Maintenance 1.24 8.43 9.54 10.80 12.21 13.82 15.64

Environmental Costs 0.33 0.24 0.28 0.31 0.35 0.40 0.45

Total O&M Costs 47.67 326.37 391.28 446.85 546.56 624.15 750.19
ที่มา: ที่ปรึกษา
หมายเหตุ:  1) มูลค่าที่แสดงในตารางเป็นมูลทางการเงนิที่ปรับตามอัตราเงนิเฟ้อ ร้อยละ 2.5 เรียบร้อยแล้ว

2) มูลค่าลงทุนเร่ิมต้น ค่าลงทุนเพ่ิมเติมและทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและซ่อมบ ารุง ใช้ข้อมูล ณ ก.ค. 2563

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษาทางการเงินของโครงการ
หน่วย:ล้านบาท
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การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

รายการ
ปี พ.ศ.

Y11 Y16 Y21 Y26 Y31
2578 2583 2588 2593 2598

Additional of Rolling stock 260.35 499.90 426.61

Refurbishment of Rollingstock 567.66 142.20

Replacement of Power supply 1,818.12

Replacement of Mechanical, signaling, train control & ICT 1,373.17 1,988.76

Replacement of AFC and Access control 319.21 462.31

Replacement of Depot equipment 592.80 858.55

Additional of Rolling stock 260.35 499.90 426.61

Refurbishment of Rolling stock 567.66 142.20

Total Additional O&M Costs 260.35 2,285.18 1,067.56 - 5,696.55

ที่มา: ที่ปรึกษา
หมายเหตุ:  1) มูลค่าที่แสดงในตารางเป็นมูลทางการเงนิที่ปรับตามอัตราเงนิเฟ้อ ร้อยละ 2.5 เรียบร้อยแล้ว

2) มูลค่าลงทุนเร่ิมต้น ค่าลงทุนเพ่ิมเติมและทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและซ่อมบ ารุง ใช้ข้อมูล ณ ก.ค. 2563

ค่าลงทุนเพิ่มเติมทางการเงินของโครงการ
หน่วย:ล้านบาท
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การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

ผลการวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจของโครงการ

โครงการระบบขนส่งมวลชนโคราช
NPV

(ล้านบาท)
B/C 
(เท่า)

EIRR 
(ร้อยละ)

ระยะเวลาคืนทุน (ปี)

ผลวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจของโครงการ

อัตราคิดลดร้อยละ 8 3,177.27 1.46
13.11 11

อัตราคิดลดร้อยละ 12 426.31 1.08

ที่มา:ค านวณโดยที่ปรึกษา
หมายเหตุ: 1) การวิเคราะห์โครงการ 30 ปี โดยเริ่มเปิดด าเนินการโครงการ เดือนพฤศจิกายน ในปี พ.ศ.2568

2) Net Present Value (NPV) = มูลค่าปัจจุบันสุทธิ
3) Benefit Cost Ratio (B/C Ratio) = ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน
4) Economic Internal Rate of Return (EIRR) = อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

หน่วย:ล้านบาท
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รูปแบบ
การร่วมลงทุน

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และชดเชยทรัพย์สิน

ก่อสร้างงานโยธา
(Civil Work)

ติดตั้งงานระบบ
(M&E)

จัดซื้อขบวนรถ
(Rolling Stock)

ด าเนินการ
และบ ารุงรักษา

รัฐด าเนินการเองทั้งหมด (PSC)
แบบที่ 1 รัฐ เอกชน

เอกชนร่วมลงทุน (PPP)

แบบที่ 1 รัฐ เอกชน เอกชน

แบบที่ 2 รัฐ เอกชน เอกชน

แบบที่ 3 รัฐ เอกชน เอกชน

: เอกชนด าเนินการ
: รัฐด าเนินการ

สัดส่วนการร่วมลงทุนของรัฐ

ต่ า
สูง

แบบที่ 2 แบบที่ 3 แบบที่ 4

ทางเลือกรูปแบบการลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
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ทางเลือกรูปแบบ ผลประโยชน์ ภาระค่าใช้จ่าย

PSC รายได้จากการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

PPP Net Cost ภาครัฐ
• ค่าสัมปทาน
• ส่วนแบ่งรายได้ (กรณีก าไร)
เอกชน
• รายได้จากการด าเนินงาน
• ค่าชดเชย (กรณีขาดทุน)

ภาครัฐ
• ค่าก ากับดูแล

เอกชน
• ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

PPP Gross Cost ภาครัฐ
• รายได้จากการด าเนินงาน
เอกชน
• ค่าจ้างเดินรถ และค่าด าเนินงาน

ภาครัฐ
• ค่าก ากับดูแล (มากกว่าแบบ Net Cost)
เอกชน
• ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

PPP Modified Gross Cost ภาครัฐ
• รายได้จากการด าเนินงาน
เอกชน
• ค่าจ้างเดินรถ และค่าด าเนินงาน
• ส่วนแบ่งรายได้ (กรณีก าไร)

ภาครัฐ
• ค่าก ากับดูแล (มากกว่าแบบ Net Cost)
เอกชน
• ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

ทางเลือกรูปแบบการลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
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ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

ระยะเวลาสัญญาร่วมลงทุน

30 ปี
นับจากวันที่ ได้ รับหนังสือรับรองการ
ให้บ ริการเดินรถ ไฟฟ้าทั้ งระบบหรือ
หนังสือรับรองการเร่ิมให้บ ริการเดิน
รถไฟฟ้าส่วนที่เป็นสาระส าคัญจาก รฟม. 

3 ปี 3 เดือน

นับจากวันที่ รฟม. ออกหนังสือแจ้ง
ให้ เ ร่ิ มงานถึ งวั นที่  รฟม .  ออก
หนังสือรับรองการเร่ิมให้บ ริการ
เดินรถไฟฟ้าทั้งระบบ 

2562 2564 2565 2568

คัดเลือกเอกชน

ก.ค.64 - ก.ค.65

ครม.เห็นชอบ
รูปแบบการ

ลงทุน

ต.ค.63 – พ.ค.64

ส ารวจ / 
จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ส.ค.65

เร่ิมงานก่อสร้าง

มี.ค.65 – เม.ย.68

เปิดให้บริการ

พ.ย.68

หมายเหตุ: แผนการด าเนินงานท่ีคณะกรรมการ รฟม.ได้มีมติเห็นชอบผลการทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏิบัติการโครงการฯ ฉบับปีงบประมาณ 2563

ศึกษาความเหมาะสม
โครงการ,ออกแบบ

รายละเอียด,ศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม (EIA)

มิ.ย.62 - ก.ย.63

ระ
ยะ

ที่ 
1

:  
3

ปี 
3

เด
ือน
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รูปแบบการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

ก่อสร้าง
(Build)

ส่งมอบ
(Transfer)

ด าเนินการ
(Operate)
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ความเป็นไปได้ในการมีสว่นร่วมในโครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



การศึกษาความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ทีมี่อ านาจ
หน้าที่ ในพื้นที่จังหวัดนครราชสมีา  

(อปท.)

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจงัหวัด (อบจ.)

กฎหมายที่ก าหนดให้อ านาจหนา้ที่ 1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 250
2. พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 และ 
69

3. พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 และ
มาตรา 21

4. ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เรื่อง การท าความตกลงความ
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อ 1 และ 
ข้อ 2 

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 250 
2. พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 7  

มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และ
มาตรา 60

3. พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 และ
มาตรา 21

4. ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เรื่อง การท าความตกลงความ
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อ 1 และ 
ข้อ 2  

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 250
2. พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2540
3. พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 
มาตรา 19 และมาตรา 21

4. ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เรื่อง การท าความตกลงความ
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การด าเนินกิจการพาณิชย์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 ข้อ 5 
ข้อ 6 ข้อ  7 และ ข้อ 8



การศึกษาความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ทีมี่อ านาจ
หน้าที่ ในพื้นที่จังหวัดนครราชสมีา  

(อปท.)

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจงัหวัด (อบจ.)

อ านาจ หน้าที่ ที่เกี่ยวข้องในการมีส่วน
ร่วมในโครงการ

1. จัดระบบการบริการสาธารณะการ
ขนส่ง

2. ท าความตกลงร่วมมอืกันในการจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป

1. จัดระบบการบริการสาธารณะการ
ขนส่ง

2. ร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษทัจ ากัด 
หรือ ถือหุ้นในบริษัท

3. ร่วมกับเทศบาลจัดตัง้สหการ
4. มอบอ านาจให้เอกชนกระท ากิจการ

และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ
หรือค่าตอบแทน

5. ด าเนินกิจการที่มีลักษณะเป็นการ
พาณิชย์อาจท าได้โดยการตราเปน็
ข้อบัญญัติตามระเบยีบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด

6. ท าความตกลงร่วมมอืกันในการจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป

1. จัดระบบการบริการสาธารณะการ
ขนส่ง

2. จัดท ากิจการใด ๆ  อันเป็นอ านาจหน้าที่
ของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

3. มอบอ านาจให้เอกชนกระท ากิจการ
และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ
หรือค่าตอบแทน

4. ด าเนินกิจการที่มีลักษณะเป็นการ
พาณิชย์อาจท าได้โดยการตราเปน็
ข้อบัญญัติตามระเบยีบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด

5. ท าความตกลงร่วมมอืกันในการจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป



การศึกษาความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.)

นิติบุคคลเ พาะกิจ  Special Purpose 
Vehicle : SPV)

ไม่มีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดตั้ง
นิติบุคคล  บริษัท) 

เทศบาลที่สามารถด าเนินการ
ร่วมกับ รฟม. ได้ 

ยังมี ข้อโต้แย้ง เก่ียวกับอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการจัดตั้งนิติบุคคล 
 บริษัท) ซ่ึงเป็นประเด็นที่ยังไม่มีข้อยุติ *

การให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน มีอ านาจหน้าที่ที่จะใหค้วาม
ร่วมมือกับ รฟม. ได้

มีอ านาจหน้าที่ที่จะใหค้วาม
ร่วมมือกับ รฟม. ได้

มีอ านาจหน้าที่ที่จะใหค้วาม
ร่วมมือกับ รฟม. ได้

สหการ ไม่มีกฎหมายก าหนดให้
อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้ง
สหการ

รฟม. ไม่สามารถด าเนินการ
ร่วม กับเทศบาลเน่ืองจากกฎหมายให้
อ านาจเทศบาลจัดตั้ งสหการร่วม กับ
เทศบาลด้วยกันเท่าน้ัน 

มีกฎหมายก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสามารถด าเนินการใน
รูปแบบสหการได้ แต่ไม่ได้ก าหนดกรอบ
หรือแนวทางการด า เนินการในการที่
องค์การบริหารส่วนจั งหวัดจะจัดตั้ ง
สหการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ

ข้อสังเกต อบต. อาจมีงบประมาณ ประสบการณ์
และทรัพยากรบุคคลไม่เพียงพอกับการ
ร่วมด า เนินโครงการฯ  ตลอดจนมี
ข้อจ ากัดเรื่องของเขตอ านาจหน้าที่ที่มี
เ พาะในเขตของ อบต. เว้นแต่ได้รับ
ความยินยอมจาก อปท. อ่ืน

เทศบาลอาจมีงบประมาณ ประสบการณ์
และทรัพยากรบุคคลไม่เพียงพอกับการ
ร่วมด าเนินโครงการฯ ตลอดจนมีข้อจ ากัด
เรื่องของเขตอ านาจหน้าที่ที่มีเ พาะในเขต
ของเทศบาล เว้นแต่ได้รับความยินยอม
จาก อปท. อ่ืน

อบจ. อาจมีงบประมาณ ประสบการณ์
และทรัพยากรบุคคลไม่เพียงพอกับการ
ร่วมด าเนินโครงการฯ  แต่มีเขตอ านาจ
หน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้ทัว่ทั้ง
จังหวัดนครราชสีมา

*ตาม พ .ร.บ.  องค์การบริ หารส่ วนจังหวัดฯ ไม่ได้ให้อ าน าจ อบจ . จั ดต้ังนิติบุคคล ได้ แม้จะมีร ะเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ อบจ . สามา รถด าเนินกิจ การพา ณิชย์ไ ด้ แต่เ ม่ือไม่ มี
บทบัญญัติกฎหมายใดก าหนดให้ อบจ. มีอ านาจต้ังนิติบุคคลได้ การที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวก าหนดอ านาจ ให้กระท าได้จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 



รูปแบบองค์กร ข้อดี ข้อจ ำกัด แนวทำงแก้ไข

อปท. ร่วมกับ รฟม. 
ด ำเนินกำรระบบ
ขนส่งสำธำรณะ

1. มีการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน
2. มีค ว าม ต่ อ เ นื่ อ ง ใ น กา ร บริ ห า ร

โครงการ

1.อาจมีข้อจ ากัดเรื่องแหล่งรายได้/
งบประมาณ

2. อปท. อาจไม่มีความเชี่ยวชาญใน
การบริหารโครงการ

3.อาจ มีประ เ ด็ น เ ด็ นหน่ วยง าน
เจ้าของโครงการ และข้อจ ากัดใน
การบริหารโครงการร่วมกัน

1. สงป .  อ าจพิ จารณาปรับแผน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณฯ ให้กับ อปท. มาก
ข้ึน

2. รัฐบาลพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป
3. อทป. อาจมีส่วนร่วมในการด าเนิน

โครงการในลักษณะอื่น เช่น การ
พัฒนาพื้นท่ีรอบสถานี 

รฟม. ด ำเนินกำรทั้ง
โครงกำร

1. ข้อจ ากัดในเรื่องของแหล่งเงินทุน
และการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่า 
อปท.

2. มีความเชี่ ยวช าญในการบริหาร
โครงการ

3. มีคว าม ต่ อ เ นื่ อ ง ใน กา รบริ หา ร
โครงการ

4. ท า PPP เป็นโครงการเดียว

1. ไม่มีการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน 1. อปท. อาจเข้ามาด าเนินโครงการ
อื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
นอกจากนี้ อปท. อาจมีรายได้เพิ่ม
จ า ก ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี น้ า มั น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ มีความคุ้มค่า
ในเชิงการพัฒนาเมือง

42

เปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้จ ำกดั รูปแบบองคก์รท่ีเหมำะสมส ำหรับโครงกำร 



ค าถามและข้อคิดเห็น

43




